Consejeria de Fomento,
Articulacién del Territorio y Vivienda

Direccion General de Ordenacion
del Territorio, Urbanismo y Agenda Urbana
Junta de Andalucia

DILIGENCIA para hacer constar que el presente documento que consta de 1340 paginas numeradas y
selladas, cuyo contenido desglosado se detalla en el indice adjunto, se corresponde con la Version Preliminar
de la revision del Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia, informado por la Comisién de Redaccidn
reunida el 9 de septiembre de 2025, y el Estudio Ambiental Estratégico, sometidos a informacién publica.

Documento Paginas  (n°)

Version Preliminar de la revision del
Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia

I. Introducciény Memorias

indice 16 (6)
Introduccién 7-21  (15)
Memoria Informativa 22-239 (218)
Memoria Ordenacién 240-731 (492)
Memoria Econémica 732-737 (6)
Il. Normativa 738-880 (143)
lll. Documentacion Grafica
indice 881-883  (3)
Planos Informacidn 884-916 (33)
Planos Ordenacién 917-945 (29)

IV. Estudio Ambiental Estratégico
Estudio Ambiental Estratégico
Resumen no técnico

946 - 1297 (352)
1298-1340  (43)

LA JEFA DE SERVICIO

Fdo.: Manuela Gémez Rodriguez

Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del cédigo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccién https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

FIRMADO POR MANUELA GOMEZ RODRIGUEZ 09/10/2025

VERIFICACION PAG. 1/1

Es copia auténtica de documento electrénico



https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmXNLE6RN8W29D8H5TNB43VUVJ8

Sometido a
INFORMACION PUBLICA

Revision del Plan de Ordenacién

del Terriorio de Andalucfa

REVISION DEL PLAN DE,ORDENACIC')N DEL TERRITORIO
DE ANDALUCIA - VERSION PRELIMINAR.

I. INTRODUCCION Y MEMORIAS.

Junta ,
de Andalucia

Consejeria de Fomento,
ArticulaciondelTerritorioy
Vivienda




Revision del Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia - Versiéon Preliminar.
Introduccion y Memorias.

A | Conseieria de Fomento,
] | Articulacién del Territorioy Vivienda
[I;%‘”\% D.G. de Ordenacién del Territorio
£ Urbanismo y Agenda Urbana

Sometido a
INFORMACION PUBLICA

Revision del Plan de Ordenacién
del Terriorio de Andalucia




INDICE

PARTE I: INTRODUCCION ...ccootiiiiiiiiiiiisnnnnnenesssssssssssssssssnsssssssssssssssssnnnnssssnssssssssns

1. ANTECEDENTES. ..ciciieirsimimrere s s sa s s s s s s s s s s s s s nnnnnsnsnsnnnns

2. PRINCIPIOS DE LA ORDENACION TERRITORIAL Y FINALIDAD DEL PLAN
DE ORDENACION DEL TERRITORIO DE ANDALUCIA. Y
3. EL CONTENIDO DEL POTAY SU PAPEL COMO MARCO DE COORDINACION

DE LA PLANIFICACION SECTORIAL. ..ceetiiirrririsissssssnnnnnnserseesssssssssssnnnsnsssssens

4. CONTEXTO, PROCEDIMIENTO Y CRITERIOS METODOLOGICOS DE LA
REVISION.

4.1. CONTEXTO DE LA REVISIéN.......’ .........................................................
4.2. PROCEDIMIENTO DE LA REVISION. ...cccuirmuuimrmnmmnasrsmsinnnassrnmsssnasssnnssns
4.3. CRITERIOS METODOLOGICOS. ....ciciurumimmmmmmasasassssnmsmsasnsassnsnsnsasasasnnnnnns

5. LA VERSION PRELIMINAR DEL PLAN EN EL PROCESO DE REDACCION
DE LA REVISION DEL PLAN DE ORDENACION DEL TERRITORIO DE

ANDALUCIAL. ..ottt s naas S
6. BREVE DESCRIPCION DE LAS ALTERNATIVAS RAZONABLES, TECNICA Y

AMBIENTALMENTE VIABLES, CONSIDERADAS. ......cccvssmnmssnsssnssnssssssnssnssanas
7. CREDITOS. tireuutiensrensssrnnssrnnssssnnsssnnsssenssssnssssnnsssenssssnssssnnsssenssssnssssnnssssnnsssnnssrs
PARTE II: MEMORIA INFORMATIVA ..cocuuiiemusrrmnssrnnssrenssssnsssssnsssenssssnnssssnssssnnsssnnsnrs
1.  INTRODUGCCION. . ieeuiteurrenssremssrrnnssrnnssrsnssssnssssnnssssnssssnsssssnssssnssssnnssssnssssnnsssens

2. ESTADO Y EVOLUCION DEL TERRITORIO ANDALUZ. PRINCIPALES

VARIABLES DEMOGRAFICAS, SOCIALES, ECONOMICAS Y AMBIENTALES....
.. 26

2.1. LA POBLACION. ACTUAL Y FUTURA.

2.2. PRINCIPALES PROBLEMAS SOCIALES........ccccimmmarimmmnimmmasnmnasisnnassnnass
2.3. LA ECONOMIA ..ot sasa s s s s s s s s s s s s s amnmnasa s s nnnnnsnnnnns
2.4. EL MEDIO AMBIENTE ...ciciuiiimimimrerasassssssmsesa s snnsssasasasasssnnnasasasasasnnnnnnns

3. LAS VARIABLES QUE SUSTENTAN EL MODELO TERRITORIAL DEL PLAN

DE ORDENACION DEL TERRITORIO QUE SE REVISA..........cccoeeeee FITTTTITPPIPPPID
LA DEFINICION DEL MODELO TERRITORIAL DE ANDALUCIA ............
LAS ESTRATEGIAS DE DESARROLLO TERRITORIAL......cccverururinnnnnnnnns

3.1.
3.2.

3.2.1. EL SISTEMA DE CIUDADES DEL POTA 2006. EL PROGRAMA

ANDALUZ DE CIUDADES. ...ttt

LA PROPUESTA DE LA AGENDA URBANA DE ANDALUCIA 2030
PARA LA ACTUALIZACION Y AJUSTE DEL SISTEMA DE CIUDADES
DEL POTA 2006. .
EL SISTEMA DE ARTICULACION TERRITORIAL PROPUESTO POR
EL POTA 2006. :
LA ACTUALIDAD DEL SISTEMA DE ARTICULACION TERRITORIAL
EN ANDALUCIA.

3.2.2.

LA PROPUESTA DE INTEGRACION EXTERIOR DEL POTA 2006.
3.3.
LA ACTUALIZACION DE LA ZONIFICACION DEL POTA 2006. LA
AGENDA URBANA DE ANDALUCIA 2030.

@ Consejeria de Fomento,

i Articulacién del Territorio y Vivienda
% D.G. de Ordenacién del Territorio
Urbanismo y Agenda Urbana

Sometido a
INFORMACION PUBLICA

Revision del Plan de Ordenacién
del Terriorio de Andalucia

EL SISTEMA DE PROTECCION TERRITORIAL DEL POTA 2006.........
LA ACTUALIDAD DEL SISTEMA DE PROTECCION TERRITORIAL.....

ROPUESTA DE ZONIFICACION TERRITORIAL. DEL POTA 2006 ...

w9

..10

.12

.. 14

.15

.15

.17

..19
.21

..35
.37

.42

...44

...46

...51

...55

3.4. EL DESARROLLO Y GESTION DE LA POLITICA TERRITORIAL

PROPUESTO POR EL POTA 2006. .....cocoemmiuinssssssssssssssssssssssssssssssssssssanas 55
3.5. CONSIDERACIONES FINALES. ...ccoomvmsmsmsmsmsmsmmmmsmmssssssnns S 55
ESTADO Y EVOLUCION DEL PROCESO DE URBANIZACION DEL
TERRITORIO Y SOSTENIBILIDAD URBANA EN ANDALUCTA.......ccecvininininnans 59
4.1. EL SISTEMA DE ASENTAMIENTOS DE ANDALUCIA. HABITAT .........
URBANO Y HABITAT RURAL.....cocveimcccsssmsmsnssssssssssssssssssssssssssssssssssgaseaes 60
4.2. PROFUNDIZANDO EN EL ANALISIS POR GRADO DE URBANIZACION..61
4.3. UNA ESPECIAL REFERENCIA AL LITORAL ANDALUZ......ccosmsmsmsssssssssssns 66
4.3.1. LA PLANIFICACION TERRITORIAL EN EL LITORAL....cccvrveriviiiaiannnns 69
4.3.2. SITUACION DEL PLANEAMIENTO URBANISTICO EN EL AMBITO
LITORAL .ttt ettt 69
4.3.3. EL ESTADO DE ADAPTACION DEL PLANEAMIENTO AL VIGENTE
PLAN DE ORDENACION DEL TERRITORIO DE ANDALUCIA. .............. 69
LA PLANIFICACION TERRITORIAL Y URBANISTICA EN ANDALUCIA, Y
SU RELACION CON EL PROCESO DE OCUPACION DEL TERRITORIO. ............ 72
5.1. LA COBERTURA ACTUAL DE LA PLANIFICACION TERRITORIAL EN
ANDALUCTA.....cccrrcccnrnnnsnnnnnn s R [ 72
5.2. LA COBERTURA ACTUAL DE LA PLANIFICACION URBANISTICA EN
ANDALUCTA. ...cocccccccnccccscnaas R e 76
5.2.1. ESTADO DE LA PLANIFICACION URBANISTICA DESDE EL INICIO
DE LA REDACCION DEL PLAN DE ORDENACION DEL TERRITORIO
DE ANDALUCTA. ..ottt 78
5.2.2.  UNA APROXIMACION A LA CLASIFICACION DEL SUELO DE LA

COMUNIDAD ANDALUZA CON LOS DATOS DEL SISTEMA DE

INFORMACION URBANA (SIU)......ccoovvvnnnnnn. T T TP P PP 81
EL SISTEMA ECONOMICO-PRODUCTIVO DE ANDALUCIA. ACTIVIDADES,
USOS PRODUCTIVOS Y PLANES CON PARTICULAR INCIDENCIA EN LA

ORDENACION DEL TERRITORIO. ...cocerumumcsmsmsnsnsnananas e 83
6.1. DIAGNOSTICO DE SITUACION DE LA ECONOMIA ANDALUZA............... 83
6.2. RASGOS BASICOS DE LOS SECTORES PRODUCTIVOS DE ANDALUCIA.85
6.2.1. LOS SECTORES AGROPECUARIO, PESQUERO, Y LA INDUSTRIA
AGROALIMENTARIA EN ANDALUCIA .....ccooiiiiiiiiiiiiiicicce s 85
6.2.2. LA MINERIA EN ANDALUCIA ..., 87
6.2.3.  SECTOR INDUSTRIAL. ...coiuiuiuiiiiiiiiiiiisisis s 89
6.2.4.  SECTOR TURISTICO ....cocuiiiiiiiiiiiiiiciiscic e 91
6.2.5. SECTOR COMERCIAL .......cccooviviieiniricirincnnes e 99
6.2.6. SECTOR INMOBILIARIO Y DE LA CONSTRUCCION. .......ococueuunnenn 103
6.2.7. SECTOR DEL CONOCIMIENTO ......ooiiiiiiirinneceesieieieisicinens 103
SOBRE LA GESTION SOSTENIBLE DE RECURSOS NATURALES. ....ccccoeeucunas 106
7.1. LA PLANIFICACION HIDROLOGICA DEL TERCER CICLO (2022-
2027) EN ANDALUCTA. ..coviiiiiicnss s s s sssssssssssssssssnes 106
7.1.1. CONSIDERACIONES SOBRE LOS CONDICIONANTES DEL AGUA
EN ANDALUCTA ... 109
7.2. ENERGIA RENOVABLES. SITUACION ACTUAL Y PERSPECTIVAS. ....... 112
7.2.1.  GENERACION ELECTRICA RENOVABLE.........c.cocoovriiiiriiciiens s 112
7.2.2. LA INCIDENCIA DE LA PROLIFERACION LAS ENERGIA
RENOVABLES SOBRE EL TERRITORIO. .......cocriuiiiiiiiiicininenes 113
7.2.3. LA APUESTA POR EL HIDROGENO RENOVABLE ..........cococuriiiinens 116

Revisién del Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia - Version Preliminar 3



10.

11.

12,

)

Consejeria de Fomento,

Articulacién del Territorio y Vivienda

D.G. de Ordena
Urbanismo y Agenda Urbana

ci6n del Territorio

Sometido a

INFORMACION PUBLICA

Revision del Plan de Ordenacién

7.3. ECONOMiA CIRCULAR. .ieuirisiresmresres s rmss s nma e 11 Fiverriorio de Andalucia 12.3. POSIBLE INCIDENCIA EN EL FUTURO DE EPISODIOS DE LLUVIAS
7.3.1. LA GESTION DE LOS RESIDUOS. ..ot 117 INTENSAS, EXTREMAS O TORRENCIALES, OLAS DE FRIO Y CALOR,
7.3.2. EL SUELO COMO RECURSO. ...cuiiiiiiiiiiiiii e 119 SEQUIAS Y RIESGO DE ARIDEZ...........ccciiimiminn i s s s s s nans 179

PAISAJE, PATRIMONIO CULTURAL Y NATURAL....cccormeimmmnimmmainnesinnnasnnnasies 120 12.3.1. PRINCIPALES INCIDENCIAS. ...ttt 180

8.1. LAS CARACTERISTICAS FISICAS BASICAS DEL TERRITORIO. .......... 120 12.3.2. SECTORES MAS SENSIBLES.......c.ciiiiiiii RTTITITTYI, 181
8.1.1. LOS DOMINIOS TERRITORIALES ....cccoiiiiiii, 121 12.4.EL LITORAL BAJO LOS EFECTOS DEL CAMBIO CLIMATICO.
8.1.2. EL CLIMA . 124 VALORACION Y PROGNOSIS ESPECIFICA. .....ccocuuimaimmarnamnasrnasnnasnanns 181
8.1.3. EL PAISAIE ..o 124 12.4.1. IDENTIFICACION DE LAS PRINCIPALES AMENAZAS. ..........coevnennn. 181

8.2. ELEMENTOS Y ZONAS DE VALOR AMBIENTAL Y PATRIMONIAL QUE 12.4.2. DEFINICION DE LAS AFECCIONES PRICIPALES. ...........cccovvvnninnnn. 182
PUEDAN CONSTITUIR RECURSOS TERRITORIALES. .....cccccovmmuirannnannas 124 13. COMPONENTES DEL SISTEMA BASICO PARA LA CORRECCION DE LAS
8.2.1. LOS ESPACIOS PROTEGIDOS EN LA LEGISLACION AMBIENTAL...... 124 DESIGUALDADES. COHESION Y BIENESTAR SOCIAL. ....cccomtarimmmnimmnasinnasunnes 186
8.2.2. OTROS ESPACIOS Y PLANES PARA LA MEIJORA DE LA 13.1. DESIGUALDAD TERRITORIAL EN ANDALUCIA ......ccccimmmannmmmsimmmasnnnasins 186

BIODIVERSIDAD CON INCIDENCIA EN EL TERRITORIO................. 125 13.2. ANALISIS TERRITORIAL DE LOS SERVICIOS SOCIALES
8.2.3. EL TRATAMIENTO DEL PATRIMONIO HISTORICO EN EL VIGENTE COMUNITARIOS EN ANDALUCTA ....ccoimuuimninarmsressesssmssns s snssnassnas 190
POTA....coiiin FTTTTTITTTITIT PR e 127 13.2.1. EL MAPA DE SERVICIOS SOCIALES DE ANDALUCIA ...........ceevnnennn. 190

8.3. LA CONECTIVIDAD ECOLOGICA. SITUACION ACTUAL.......... PITTTTTTPPree 131 13.2.2. LAS PERSONAS BENEFICIARIAS DEL SISTEMA PUBLICO DE

8.4. ANALISIS Y VALORACION ESPECIAL DE LAS PROBLEMATICAS SERVICIOS SOCIALES COMUNITARIOS. ..ot 191
QUE SUFRE EL AMBITO LITORAL, COMO ESPACIO ESPECIALMENTE 13.2.3. ANALISIS POR PRESTACIONES. ....ccoiiiiiiiiiiiiii e 192
URBANIZADO Y TENSIONADO.......... J T T T T PP PP PP PP PP P PP PP PPTRTPTRPPPRPPPIPP 133 13.2.4. ANALISIS CARTOGRAFICO DE ANDALUCIA POR PRESTACIONES....192

8.5. CARACTERIZACION Y VALORACION DE LOS PAISAJES DE 13.2.5. CONCLUSIONES. ...ttt 196
ANDALUCIA....cccirmenimmmnnmnannnesrnassnnasrnassnsassnnss TP TP PP PP PP PP PP PP P P 136 13.3. EL SISTEMA SANITARIO ANDALUZ. ..... LT T TP PP PP PP PP PP PP PPRPPPRPPPRPPPS 196

LA PROTECCION TERRITORIAL EN LA PLANIFICACION SUBREGIONAL Y 13.4. EL SISTEMA EDUCATIVO EN ANDALUCIA......cccceuimmaimmarnarnasrnasnassnases 197

EN LOS PLANES ESPECIALES DE PROTECCION DEL MEDIO FISICO...... area 141 13.4.1. POBLACION Y ESCOLARIZACION .....uuuiiiiiiiiiiiierieeeeeeeeeeeeeaeeaeeeeeans 197

9.1. LA PROTECCION TERRITORIAL EN LOS PLANES DE ORDENACION 13.4.2. EVOLUCION DE LAS TASAS DE ESCOLARIZACION. R T 199
DEL TERRITORIO DE AMBITO SUBREGIONAL.......ccccimmmasirmanirnaannns areans 141 13.4.3. LA PERSPECTIVA DE GENERO EN LA EDUCACION NO

9.2. LOS CATALOGOS DE LOS PLANES ESPECIALES DE PROTECCION UNIVERSITARIA. ..ot 201
DEL MEDIO FISICO PROVINCIALES......c.ciciciiiinsiminn s snsnnnanaans TITITT 143 13.4.4. DISTRIBUCION DEL ALUMNADO DE ACUERDO CON LA

AFECCIONES TERRITORIALES DERIVADAS DE LA LEGISLACION TITULARIDAD DE LOS CENTROS EDUCATIVOS. .....ceviiiiiiiii 201

SECTORIAL Y MEDIOAMBIENTAL PARA LA FORMULACION DE LA 13.4.5. DISTRIBUCION PROVINCIAL DEL ALUMNADO. ..o 202

REVISION DEL POTA. ...ccoiieuiiieninmnesimneannnesissesnsnsas LTI T TP TP PP PP PP PP RPPPRPPTRPPTS 145 13.4.6. EL ABANDONO TEMPRANO DE LA EDUCACION Y LA FORMACION ...203

SITUACION DE LOS DESLINDES DEL DOMINIO PUBLICO APROBADOS 13.5. LA VIVIENDA PROTEGIDA EN ANDALUCIA. ......ccoccimrriccrrrr e, 203

POR LAS DISTINTAS ADMINISTRACIONES COMPETENTES, E 13.5.1. VOLUMEN DE ACTIVIDAD. ....uiitiiiiiiiiiiii e 203

IDENTIFICACION DE LAS SITUACIONES Y AMBITOS DE CONFLICTO CON 13.5.2. CARACTERIZACION DE LA VIVIENDA PROTEGIDA. ........cocevinnnnnn. 204

EL PLANEAMIENTO TERRITORIAL Y URBANISTICO. ...ccoreuuimmanirmmsmmnasinnasuns 165 13.5.3. CUANTIFICACION DEL PARQUE DE VIVIENDA. .......cccoiiiiiiiiins 205

11.1. EL DOMINIO PUBLICO MARITIMO-TERRESTRE. .....ccoureuimmanirmmnnnnnanines 165 13.5.4. PRESUPUESTOS E INVERSION EN POLITICAS DE VIVIENDA EN

11.2. EL DOMINIO PUBLICO PORTUARIO .....ccccimmeasnmmasimmmssmmmasimmmssmmesinmnasns 166 ANDALUCTA, .1ttt e e e ea e e e e eaa e 206

11.3. DOMINIO PUBLICO HIDRAULICO......ccoirrmuummmasnmnasirmmnssmnasirmmssrnnssnnnnsnes 167 13.6. LAS INSTALACIONES Y EQUIPAMIENTOS PARA LA PRACTICA DEL

11.4. VIAS PECUARIAS. .....c.csimimimiernnananaas B T T P T P T PP P PP P PP PP PP PRI 167 DEPORTE EN ANDALUCIA ................................................................... 207

ESTUDIO DE RIESGOS Y CAMBIO CLIMATICO. EL PLAN ANDALUZ DE 13.6.1. CLASIEICACION DE LOS EQUIPAMIENTOS DEPORTIVOS DE LA

ACCION POR EL CLIMA. . .....cccimmmnimmmaninnesinnnassnnanans [T LT TP PP PP PPPIP PP PPPRPPPRPPPRPPS 170 RED BASICA. ittt 207

12.1. EL CAMBIO CLIMATICO EN ANDALUCIA. LOS DISTINTOS 13.6.2. LA DISTRIBUCION TERRITORIAL PROPUESTA PARA LA
ESCENARIOS CLIMATICOS Y SUS PRINCIPALES IMPACTOS IMPLANTACION DE LA RED BASICA ...t 208
TERRITORIALES DERIVADOS. ..ottt s s s s s nmnmnmnas 170 14. CONCLUSIONES. PRINCIPALES CONSIDERACIONES PROPOSITIVAS

12.2. RIESGOS NATURALES Y RIESGOS ANTROPICOS. ....cccrvuurmuurmanrnnnrnannnas 173 SOBRE EL MODELO TERRITORIAL DE LA REVISION.....ciciciimmmimimieianasasnnanes 210
12.2.1. RIESGOS Y ORDENACION DEL TERRITORIO. .....ccvviiiiiiiiiiiiainn, 173 )

12.2.2. RIESGOS DE INUNDACION. ...ttt 173 PARTE III: MEMORIA DE ORDENACION ...ciciiiimimimiie s s s s sa s s s s nnmunn 240
12.2.3. RIESGOS SISMICOS. ...c.uiiiiiiiiiiiiii i 175
12.2.4. OTROS RIESGOS GEOLOGICOS......cciiiiiiiiiiiiiiiii e, 175 1. OBJETIVOS GENERALES, NATURALEZA, FINALIDAD Y PRINCIPIOS. ......... 242
12.2.5. RIESGOS DE INCENDIOS FORESTALES. .....cocoiiiiiiiiiiiien, 177 2. MODELO TERRITORIAL. DEFINICION Y COMPONENTES. ......ccimimieieiananananns 247
12.2.6. RIESGOS TECNOLOGICOS. ..ttt 177

Revisién del Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia - Version Preliminar



LOS DOMINIOS TERRITORIALES. CRITERIOS BASICOS DE ORDENACION.

Consejeria de Fomento,
Articulacién del Territorio y Vivienda
D.G. de Ordenacién del Territorio
Urbanismo y Agenda Urbana

Sometido a

INFORMACION PUBLICA

Revision del Plan de Ordenacién
25 &k Terriorio de Andalucia

3.1. SIERRA MORENA Y LOS PEDROCHES.....cccetmmmummmsmmsmssssssssssssssssssssssses 255
3.2. VALLE DEL GUADALQUIVIR. ...ccesmmsmsssssssmsnssssssssssmnssssssssssssssasssssssnssnns 258
3.3. SIERRAS Y VALLES BETICOS. ..coevtrmiumssmmsnssssssssssmssssssssssssssssssssssssssens 260
c ST o1 264
LA INFRAESTRUCTURA VERDE DE ESCALA REGIONAL. ...cucemrmrmmsssssmnssssssans 270
4.1. BASES, OBJETIVOS Y MARCO DE REFERENCIA .....ccvoveucumsmssssssssesnsnsnns 270

4.1.1. LA INFRAESTRUCTURA VERDE COMO HERRAMIENTA DE

PLANIFICACION ECOLOGICA Y TERRITORIAL, MULTIFUNCIONAL
Y MULTIESCALAR. MARCO EUROPEO .....cocviuriiiirniiaiiiniieieicenae. 271

4.1.2. LA ESTRATEGIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA VERDE Y DE
LA CONECTIVIDAD Y LA RESTAURACION ECOLOGICAS ............... 271

4.1.3. EL PUNTO DE PARTIDA DE LA INFRAESTRUCTURA VERDE DE
ESCALA AUTONOMICA. EL CASO DE ANDALUCIA........ccovviriiirnnnns 272

4.2. CONCEPTO Y OBJETIVOS DE LA INFRAESTRUCTURA VERDE DE
ANDALUCIA DE ESCALA REGIONAL. ....coemstrsssssssssssssssssssssssssssssssssssnsens 272
4.2.1. CONCEPTO Y FINALIDAD. ...otvitiiiriiaieineieteesteieie et 272
4.2.2.  OBJETIVOS GENERALES .....cevveieiiiiiaiiiiinnaiinsisieicnensieieenegeneens 273

4.3. COMPONENTES DE LA INFRAESTRUCTURA VERDE DE ANDALUCIA
DE ESCALA REGIONAL. w.ucotrmntismsssmsssssssssssssssssssssssssssassssssssssssssssssasees 274
4.3.1.  AREAS NUCLEO. ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS (ANEP).......274
4.3.2. PAISAJES DE INTERES PARA LA CONECTIVIDAD ECOLOGICA (PIC)276
4.3.3.  AREAS PRIORITARIAS DE INTERVENCION (API).....cccvovivriiniaiennnns 277
4.3.4. CORREDORES FLUVIALES PRINCIPALES (CFP). ..c.ccviiviviririieiennns 278
4.3.5.  VIAS PECUARIAS PRINCIPALES (VPP).....cocuiuiiiesiiiniirainininieieinnns 280

4.4. IDENTIFICACION DE LOS PRINCIPALES DEFICITS DE
CONECTIVIDAD ECOLOGICA TERRESTRE ...cccvuruisiscsnsesens J— 281

4.5. DIRECTRICES PARA LA DEFINICION Y ORDENACION DE LA
INFRAESTRUCTURA VERDE A ESCALA SUBREGIONAL.....coccseurrssssnsens 283
EL SISTEMA DE CIUDADES DE ANDALUCTA. ..ccvicmnmrmrnssssnsssss s 288
5.1. UNIDADES TERRITORIALES DE AMBITOS METROPOLITANOS. ......coe0. 293
5.2. UNIDADES TERRITORIALES DE CIUDADES MEDIAS.....cccosumumsmsmsnsesens 297

5.2.1. UNIDADES TERRITORIALES DE CIUDADES MEDIAS DEL
INTERIOR ¢ttt ettt 297
5.2.2. UNIDADES TERRITORIALES DE CIUDADES MEDIAS LITORALES.....300

5.3. UNIDADES TERRITORIALES DE ASENTAMIENTOS EN AREAS
RURALES ...cotitisisesmssssssssss st sttt sas st sas s 302

5.4. ESTRATEGIAS PARA EL ESTABLECIMIENTO DEL MODELO GENERAL

DE ORDENACION POR LOS INSTRUMENTOS DE ORDENACION
URBANISTICA. ........... prerer i ——— rr e —————— e 306
5.4.1. OBJETIVOS Y LINEAS ESTRATEGICAS DE ACTUACION. ................ 307
LOS SISTEMAS DE ARTICULACION Y COHESION TERRITORIAL. ...ccetvurunns 315
6.1. EL SISTEMA DE MOVILIDAD Y TRANSPORTES. ..ccoovvnseessssssssssesnsssens 316

6.1.1. SISTEMA  VIARIO.  ESTRATEGIAS Y  PRIORIDADES
TERRITORIALES. ...ttt ettt 323

6.1.2 SISTEMA FERROVIARIO. ESTRATEGIAS Y PRIORIDADES
TERRITORIALES. ...uvuvtiiiaiietieiieteite sttt sttt 340

6.1.3. OTROS ELEMENTOS DEL SISTEMA RELACIONAL: PUERTOS Y
AEROPUERTOS. ...ttt 352

10.

6.1.4. EL SISTEMA DE MOVILIDAD Y TRANSPORTES Y LAS AREAS Y
NODOS LOGISTICOS DE ANDALUCIA.......cciiiiiiiiiiicii s 355
6.1.5. TRANSPORTE NO MOTORIZADO. ......coiriiiiiiiniiairininneisneeeieiennea, 359
6.2. EL SISTEMA HIDROLOGICO-HIDRAULICO. .cccomvmrmrussssssmmssssssssssnnssssas 360
6.3. EL SISTEMA DE TELECOMUNICACIONES. ....cooesmsmsussssssssmssssssssssssssnssnsas 365
6.4. EL SISTEMA ENERGETICO.....ccesmsmrmssmsssmmsssssssssssmssssssssessssssssssssansssasans 366
EL SISTEMA DE PATRIMONIO TERRITORIAL DE ANDALUCHA. ...coevtruruinnes 378

7.1. OBJETIVOS PARA EL SISTEMA DE PATRIMONIO TERRITORIAL DE
ANDALUCTA. ettt s 379
7.2. OBJETIVOS EN MATERIA DE PAISAJE. ...ccocsmerrmssssmsssmsmsssssssssssnsssssssseas 379
7.3. PRINCIPIOS RECTORES. ...ccocvtmummsssmsmsssssssssssnsssssssssssssssssssssssssssssssssns 380

7.4. COMPONENTES DEL SISTEMA DE PATRIMONIO TERRITORIAL DE
Y57 Y I ot 380
7.4.1. PATRIMONIO NATURAL. ...outiiitiniieieiititateie ettt 380
7.4.2. PATRIMONIO CULTURAL. .e.tviitiiiiicieieeeieie et 382
7.4.3.  PATRIMONIO PAISAJISTICO. ...ciiiiiiiiiiiiiciiiiiiiciii e, 387

7.4.4. OTROS COMPONENTES DEL SISTEMA DE PATRIMONIO
TERRITORIAL. ...vitiitiiiieteit ettt 390

7.4.5. HERRAMIENTAS PARA LA PUESTA EN VALOR DE LOS PAISAJES
ANDALUCES. .....ocoeueenne [T PSP 390
7.4.6. ESTUDIO DE INTEGRACION PAISAJISTICA......cciiiiiiiiiiiicicne, 392
7.4.7.  CARTAS DE PAISAJE. ...cociiiiiiiiriiieiiiiteieieit ettt 392

7.4.8. LA CUSTODIA DEL TERRITORIO DEL SISTEMA DE PATRIMONIO
TERRITORIAL DE ANDALUCTA. ...ocviiiiiiiiiciciic s 392

CAMBIO CLIMATICO: ESTRATEGIAS TERRITORIALES PARA MITIGAR
SUS EFECTOS Y ADAPTARSE A SUS POSIBLES IMPACTOS. ....cooucumsnrassnsnnens 394
LA PREVENCION DE RIESGOS NATURALES Y ANTROPICOS. .....cccoevrrursnsnnens 403

9.1. OBJETIVOS Y DIRECTRICES PARA LA GESTION INTEGRAL DE
RIESGOS NATURALES Y ANTROPICOS ....ccvummmsmsmmssssssssssssssssssssssssanses 404

9.2 PREVENCION DE LOS RIESGOS DERIVADOS DEL CAMBIO
(o8 { V7§ 5 { ol o T bt s 406

9.2.1. DIRECTRICES PARA LA PREVENCION DE LOS RIESGOS DE
INUNDACION. ...eviiiitiiiieteit ettt SO 406
9.2.2. DIRECTRICES PARA LA PREVENCION DEL RIESGO DE SEQUIA. ....407

9.2.3  DIRECTRICES PARA LA PREVENCION DE RIESGOS EN EL
LITORAL. vttt PP 407

9.2.4. DIRECTRICES PARA LA PREVENCION DE LOS RIESGOS DE
INCENDIOS FORESTALES. ..cviviiiiesiniiieininiaieeianeiseseeieiseneneiens 407
9.3. LA PREVENCION DE LOS RIESGOS GEOLOGICOS. .....cccemrmsucsmssssesnssans 407
9.4. LA PREVENCION DE LOS RIESGOS TECNOLOGICOS. .....ccovucursussessinans 408

GESTION SOSTENIBLE DE LOS RECURSOS. AGUA. ENERGIA Y ECONOMIA
CIRCULAR. ...coctimimimsns s s s s e 409
10.1. GESTION SOSTENIBLE DE LOS RECURSOS HIDRICOS EN LA

REVISION DEL POTA: INTEGRACION TERRITORIAL Y NUEVOS
PARADIGMAS ... .ot s s s drar s s nnnna 409

10.2. LA ENERGIA COMO RECURSO NATURAL EN LA ORDENACION

TERRITORIAL: EFICIENCIA, RENOVABLES Y SOSTENIBILIDAD ........ 412

Revisién del Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia - Version Preliminar 5



)

Consejeria de Fomento,
Articulacién del Territorio y Vivienda
D.G. de Ordenacién del Territorio
Urbanismo y Agenda Urbana

10.3. ECONOMIA CIRCULAR: UN PILAR PARA LA SOSTENIBILIDAD EN LA

Sometido a

INFORMACION PUBLICA

Revision del Plan de Ordenacién
del Terriorio de Andaluciad «

PLANIFICACION TERRITORIAL...cuiiciiiiiiieineirnasna s s s s s s nnans 414
10.3.1. LA GESTION EFICIENTE DE LOS RESIDUOS: HACIA UN MODELO
CIRCULAR SOSTENIBLE. .....ccuiiiiiiiiiiiiiiie e 415
10.3.2. LA GESTION SOSTENIBLE DEL SUELO. ..........c.coevvnnenen, NTTTTTTPRIS 417
11. EL DESARROLLO Y LA INTEGRACION ECONOMICA DE ANDALUCIA...... areans 420
12. LOSOBJETIVOSYPROPUESTASPARALAINTEGRACIONYARTICULACION
EXTERIOR DE ANDALUCIA, HACIENDO VALER SU POSICION
[ I 2 I = O . 429
13. EJES TRANSVERSALES DEL MODELO TERRITORIAL: PERSPECTIVA
DE GENERO, SALUD, ACCESIBILIDAD UNIVERSAL Y DESAFIO
DEMOGRAFICO. ..uuiieuuirmausrnmsrmmsssnnesrnnssnnssssrnssrnas s snassnassnmsssnnnssnsnssnnnnssns 435
13.1. PERSPECTIVA DE GENERO.......cciimiiiiisis i s s s s s nanas 436
B0 0 R N 0 438
13.3. ACCESIBILIDAD UNIVERSAL....ccoimuimmmnimmmnimnnaimnasinnnannas s snnssnnasses 441
13.4. DESAFIO DEMOGRAFICO. ...iciiuiimimimieia s s s sm s s s s s nmnnnnnas 444
14. LA ESCALA INTERMEDIA Y LA ESCALA EJECUTIVA. LOS PLANES DE
ORDENACION DEL TERRITORIO DE AMBITO SUBREGIONAL, LOS
PROGRAMAS COORDINADOS DE GESTION TERRITORIALY EL PROGRAMA
REGIONAL DE ESPACIOS PUBLICOS DE INTERES SUPRALOCAL........... areas 449
14.1. CRITERIOS BASICOS PARA LA REDACCION DE LA PLANIFICACION
SUBREGIONAL. ...t s s s s s nmnmna PETTTTTIPPTRPPPPree 450
14.2. CONSIDERACIONES PARA ORIENTAR LA ORDENACION DE LAS
UNIDADES TERRITORIALES EN LOS PLANES SUBREGIONALES......... 453
14.3. EL PROGRAMA REGIONAL DE ESPACIOS PUBLICOS DE INTERES
SUPRAMUNICIPAL ......cccimimiiinsismnenenanans T T PP PP P PP PP PP PP RPPTRPPTRPPPrD 453
15. SISTEMA PARA EL SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PLAN........cceimiminuans 454
15.1. SISTEMA DE INDICADORES......ccirmuummmurmasrnasmnasmnamnasmsasnassnassnassnassnassnns 454
15.1.1. ENFOQUE METODOLOGICO ....cuiuiiiiiiiiiiiiiiii e 454
15.1.2. EJES TRANSVERSALES DEL MODELO TERRITORIAL EN EL
SISTEMA DE INDICADORES.........coiiiiiiiiiiiiiis T 455
15.1.3. SOPORTE ESTADISTICO Y FUENTES DE INFORMACION................. 455
15.2. DISENO DEL SISTEMA DE INDICADORES........cccimmmnimmmanimnasinmnasinnasinnans 456
15.3. INDICADORES DE GESTION, SOSTENIBILIDAD Y RESULTADO.......... 457
15.4. LISTADO Y FICHAS DE INDICADORES ........ccciimmarimmmninmmasimmesinmnassnnas. 458
16. LA ARMONIZACION DEDETERMINADAS NORMAS Y DIRECTRICES DE LOS
PLANES DE ORDENACION DEL TERRITORIO DE AMBITO SUBREGIONAL
8 N I 460
ANEXOS PARTE III: MEMORIA DE ORDENACION ........ccccirrriinmrersscsnneesssssnnnensans 466
1. CONSIDERACIONES TERRITORIALES ESPECIFICAS PARALAS DISTINTAS
UNIDADES TERRITORIALES PROPUESTAS. ....ccirieuimmmasimmmsinmnassmnasinnnassnnass 467
1.1. AMBITOS METROPOLITANOS ....ccccimiiinisisrsr s s s s s s s nas 468
1.2. CIUDADES MEDIAS DEL INTERIOR ......ciciimimiii s s s s nananas 506
1.3. CIUDADES MEDIAS LITORALES.....c..cccimmmuimmmaimmasimmeainmnesnnasnnnsnnnass 582
1.4. ASENTAMIENTOS EN AREAS RURALES......ccciciiiisiminn s nananas 608
2. PAISAJES DE RELEVANCIA TERRITORIAL. ...ccciimimimieia s s s snn s nananas 672

RELACION DE LAS PROPUESTAS DEL PLAN CON LOS OBJETIVOS DE
DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS), LA AGENDA URBANA ESPANOLA
(AUE), LA AGENDA URBANA DE ANDALUCIA (AUA) Y EL PLAN ANDALUZ

DE ACCION POR EL CLIMA (PAAC) .c.uutiiisueerssssserssssessssssesssssssssssssesssssessssssenss 681
3.1. LOS DOMINIOS TERRITORIALES. ........... . 682
3.2. EL SISTEMA DE CIUDADES DE ANDALUCTA......cevveeerrrrererssnrersssneerenns 684
3.3. ESTRATEGIAS PARA EL ESTABLECIMIENTO DEL MODELO GENERAL

DE ORDENACION POR LOS INSTRUMENTOS DE ORDENACION

URBANISTICA. ....c.cccvvernrnrnernnn rerrerrne eeneennenrenn e nne e 686
3.4. LOS SISTEMAS DE ARTICULACION Y COHESION TERRITORIAL. ....... 690
3.5. EL SISTEMA DE PATRIMONIO TERRITORIAL DE ANDALUCIA. .......... 692
3.6. CAMBIO CLIMATICO: ESTRATEGIAS TERRITORIALES PARA
MITIGAR SUS EFECTOS Y ADAPTARSE A SUS POSIBLES IMPACTOS. 694
3.7. LA PREVENCION DE RIESGOS NATURALES Y ANTROPICOS. ............. 695
3.8. GESTION SOSTENIBLE DE LOS RECURSOS: AGUA, ENERGIA Y
ECONOMIA CIRCULAR. ......ccvenee enerere s seens 697
3.9. EL DESARROLLO Y LA INTEGRACION ECONOMICA DE ANDALUCIA. .. 699
3.10. EJES TRANSVERSALES DEL MODELO TERRITORIAL: PERSPECTIVA
DE GENERO, SALUD, ACCESIBILIDAD UNIVERSAL Y DESAFiO
DEMOGRAFICO. ..coeviruennsesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsssssssssassassnsans 703
4. FICHAS INDIVIDUALIZADAS DEL SISTEMA DE INDICADORES DE
GESTION, SEGUIMIENTO, Y RESULTADO. ...c.cceimmmsumsmsnssesnssssssssssssssssssssssnsanns 705
PARTE IV: MEMORIA ECONOMICA ......ccoiiinnnssnsssssn s sn s snsassssnsanns 731

Revisién del Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia - Version Preliminar 6



	DILIGENCIA(F)
	I.1.POTArev_VERSION PRELIMINAR_I MEMORIAS_índice



